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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa viéc nghién ciu dé tai

Bao vé quyeén loi chinh dang ctia NLD trong phép luat lao dong luén
la noi dung trong tam ngay cang duoc ch trong. CO6 thé thay nhiéu qui dinh
phap luat duoc ban hanh tir giai doan dau, khi nuéc ta chuyén tir nén kinh té
ké hoach hoa tap trung bao cap sang nén kinh té thi truong, khi d6 thi truong
NLD va cac quan h¢ lao dong chua van dong hoan toan theo qui luat cua no
da quan tam dén quyén cia NLD. Hién nay dat nudc ta trong qué trinh hoi
nhap kinh té quéc té, van dé giai quyét viéc 1am va dam bao thu nhap cho
NLD cling da dugc dua vao trong cac muc ti€u chuong trinh x6a doi giam
nghéo va phét trién kinh té, nhim dwa Viét Nam thoat khoi danh muc cac
nuéc kém phat trién vao nam 2020, trong d6 van dé giai quyét viéc 1am dam
bao ngudn thu nhap 6n dinh cho NLP gan lién véi viéc tang truong Kinh té,
6n dinh va phat trién bén viing 1a van dé co ban duoc quan tam hang dau

Bén canh d6, doi song kinh té ngay cang nang cao kéo theo sy phat
trién kinh té vé nhan thic cua NLD. Do d6 ho ¢d ¥ thirc hon trong viéc bao
vé cac quyén lgi cia minh, dic biét 1a bao vé NLD duéi sy anh huong cua
dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam, vi thé nhu cau bao vé NLD trong va sau khi
dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam 1a hoan toan hop li va thiét thuc.

Trong thoi gian qua, nha nudc ta cling da stra d6i va ban hanh mot sé
cac vin ban phéap luat co lién quan dén viéc bao vé NLD trong va sau khi dai
dich Covid-19 ¢ Viét Nam. Tuy nhién, qua trién khai ap dung va thyc hién
cac vian ban qui dinh da boc 16 nhiéu thiéu sot, chua that sy dam bao yéu cau
doi hoi cua thuc tién doi séng xa hoi, do bi han ché ca vé sé luong va chat
lwong, anh huong dén viéc bao vé hiéu qua NLBD. Chinh vi li do d6, tac gia
chon dé tai “Phdp Iudt vé bdo vé quyén loi nguwoi lao déng trong va sau khi
dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam” lam luan van Thac si luat hoc caa minh.



2. Tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciaa dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru dé tai

Nham dé xuat mot sé dinh huéng, giai phap gop phan hoan thién phap luat
va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé quyén lgi NLD.

3.2. Nhiém vu nghién ciru dé tai

Pé hoan thanh muc dich nghién ctu, Luan van ¢ cac nhiém vu co ban
sau day:

M@t 1, phan tich va Iam rd thém cac khai niém, dic diém vé bao veé
quyén lgi NLD n6i chung, trong va sau khi dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam
noi riéng, ndi dung diéu chinh va vai tro cua phap luat vé bao vé quyén loi
NLD

Hai 13, trén co sé phan tich cac quy dinh caa phap luat hién hanh veé
bao vé quyén loi NLD trong va sau dai dich Covid-19 & Viét Nam tir goc do
cac chinh sach da ban hanh va thyc hién cac chinh sach d6 vao bao vé quyén
loi NLD.

Ba 13, Luan vin dé xuat cac giai phap cu thé nham hoan thién hé
théng phép luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciu

4.1. Péi twong nghién ciru

Cac quy dinh phap luat vé bao vé quyén loi NLD trong va sau khi dai
dich Covid-19 ¢ Viét Nam.

4.2. Phagm vi nghién ceiru

Luan van c¢6 pham nghién ctru nhu sau:

Mot 13, vé khéng gian nghién ctu: Bao vé quyén loi NLD khi dai dich
Covid-19 ¢ Viét Nam c6 thé duoc phan tich & nhiéu mic do, nhiéu goc do
khac nhau. Tuy nhién, trong pham vi mot ban luan vin khong thé phan tich
hét cac van dé d6, nén nhu muc dich va nhiém vu nghién ctru di trinh bay ¢
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trén thi luan van cha yéu tap trung vao nghién ciru su thé hién bao vé quyén
loi NLD khi bi anh huéng boi dai dich va sau khi dai dich Covid-19 ¢ Viét
Nam.

Hai 13, vé dia ban nghién cau: Thuc tién hién hanh ¢ Viét Nam

Ba I3, vé thoi gian nghién ciu: Phap luat bao vé quyén lgi NLD dudi
su anh huong khi dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam. Cac sb liéu tir nam 2019
dén 2022.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién cuu

5.1. Phwong phap lugn

Luan van dugc nghién ciru dua trén co s¢ phuong phap duy vat bién
chtng va duy vat lich sir; duong 16i, chinh sach phét trién kinh té caa Bang
Cong san Viét Nam, duong 151 lanh dao cia Dang va chinh sach phap luat
Viét Nam vé bao vé quyén loi NLD trong va sau khi dai dich Covid-19 &
Viét Nam.

5.2. Phwong phdp nghién cuu

Trong qué trinh thuc hién luan van tac gia da sir dung cac phuong phap
phan tich, so sanh, tong hop. Ngoai ra tac gia da thu thap duoc cac tai lidu
thuc té lién quan dén viéc ap dung quy dinh phép luat vé bao vé quyén lgi
NLD trong va sau khi dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam.

- Phuong phap phan tich, dién giai duoc st dung nham phan tich danh
gia mot s diéu luat cu thé; Phuong phap thong ké céc so lidu vé phap luat
vé bao vé quyén lgi NLD trong va sau khi dai dich Covid-19 & Viét Nam.

- Phuong phép thong ké md ta: Phuong phap nay duoc dung dé thong
ké s6 tuyét ddi, sé twong ddi, s6 binh quan cac chi tiéu théng ké s& duoc tinh
toan dé md ta thuc trang phép luat vé bao vé quyén lgi NLD trong va sau khi
dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam



- Phuong phap so sanh: Phuong phap nay duoc si dung sau khi sé liéu
da duogc tong hop, phan tich. Ching ta st dung phuong phap so sanh dé so
sanh, danh gia vé cac van dé nghién ctu vé phap luat vé bao vé quyén lgi
NLD khi dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam.

- Phuong phap chuyén gia: Tham khao nhiing ngudoi ¢6 kién thic vé
linh vuc phép luat vé bao vé quyén loi NLD trong va sau khi dai dich Covid-
19 ¢ Viét Nam.

6. Nhitng dong gép cia Luin van

6.1. Y nghia khoa hoc ciia Ludn vin

Vé ly luan, Luan van khai quat mot cach twong d6i day da va co hé thong
cac co so khoa hoc vé trach nhiém phép ly vé bao vé quyén loi NLD. Luan vin di
sdu phan tich, 1am rd wu diém va han ché con tén tai trong thuc tién thuc hién
phap luat vé bao vé quyén loi NLD trong va sau dai dich Covid-19 & Viét Nam.
Tir d6, Luén van da dua ra mot sé giai phap gop phan hoan thién phép luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat. Két qua nghién cau khoa hoc cua Luan
van la tai liéu tham khao trong hoc tap, nghién cuu va xay dung phéap luat.

6.2. Y nghia thuc tién cia Ludn vin

Vé thuc tién, Luan van da 1am rd duoc nhitng vudng mac, bat cap con ton
tai trong thuc tién ap dung phap luat vé bao vé quyén loi NLD. Tir d6, Luan vin
dua ra dinh hudng, cac giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat. Nhitng van dé nghién ctiu caa luan vin c6 thé dugc tham khao dé
bién soan gi4o trinh vé phap luat bao vé bao vé quyén loi NLD.

7. B6 cuc cia Luén viin

Ngoai phan ma dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin
c6 két cau gom 3 chuong:

Chuong 1. M6t s6 Van dé ly luan phép luat vé bao vé quyén lgi nguoi
lao dong

Chuong 2. Thuc trang va thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé quyén
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loi NLD trong va sau dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam va thuc tién ap dung tai
Viét Nam

Chuong 3. Yéu cau, giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé bao vé quyén loi nguoi lao dong trong va sau dai dich
Covid-19.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN
LOI NGUOI LAO PONG

1.1. Khai quéat vé bao vé quyen lgi nguwoi lao ddng

1.1.1. Khai niém bdo vé quyén lgi nguwoi lao déng

Khéi niém bao vé quyén cia nguoi lao dong trong quan hé lao dong
véi ngudi st dung lao dong c6 thé hiéu 1a mot phuong thirc, mot hinh thuc,
mot quy trinh két hop hoat dong cua cac co quan, to chuc lai véi nhau dé
ngin ngira va dam bao ngudi lao dong duoc huong day du cac quyén cua
minh, d6 1a: quyén 1am viéc; quyén dugc huéng mic lwong cong bang va
duoc tra bang nhau cho nhitng cong viéc nhu nhau; quyén dugc lam viéc
trong diéu kién bao dam vé sinh va an toan lao dong; quyén duoc c6 thoi
gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi hop ly; quyén lién két va ty do cong
doan va quyén duoc huong an sinh x& hoi ndi chung va bao hiém xa hoi noi
riéng...

1.1.2. Vai tro cia bao vé quyén loi nguwoi lao déng

% Bdo vé viéc lam cho ngwoi lao dong:

% Bdo vé thu nhdp va doi song nguwoi lao dong:

% Bdo vé caC quyén nhan than ciia ngwoi lao déng trong linh vire
lao dong:

1.2. Khéi quat phap luat vé bao vé quyen loi nguoi lao dong

1.2.1. Khai niém phap ludt vé bdo vé quyén lgi ngwoi lao déng

Khai niém vé phap luat bao vé quyén cia nguoi lao dong c6 thé hiéu
la hé thong cac quy dinh phép luat do cic co quan nha nude ¢d tham quyén
ban hanh nham diéu chinh cac quan hé x& hai phat sinh trong qué trinh phong

ngtra va bao vé, bao dam céac quyén cia ngudi lao dong trong quan hé lao
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dong véi ngudi st dung lao dong duoc thuc hién trén thyuc té. Nhu di phan
tich & trén, viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong bao gom viéc phong ngira
va dam bao céc quyén d6 duoc thuc hién trén thuc té. Vi vay, phap luat vé
bao vé quyén caa nguoi lao dong gom coé cac quy dinh ¢ noi dung ngin
nglra su Xxam hai cac quyén caa ngudi lao dong va cac quy dinh vé co ché
bao vé quyén cua ngudi lao dong nham dam bao cac quyén d6 thuc hién trén
thuc té

1.2.2. Ngi dung phap ludt diéu chinh vé bao vé quyén lgi nguwoi lao
dong

1.2.2.1. Nguyén tac phap ludt vé bao vé quyeén loi nguoi lao déng

- Bao vé viéc lam cho nguoi lao dong;

- Bao vé thu nhap va doi séng ngudi lao dong;

- Bao vé c4c quyén nhan than cta nguoi lao dong trong linh vuc lao
dong;

- Thyc hién bao ho lao dong doi véi nguoi lao dong

1.2.2.2. Chii thé bao vé

chu thé bao vé 1a nhitng chu thé c6 nghia vu bao dam quyén loi NLD
lam viéc theo HDLD bao gdm Nha nudc, NSDLD, céc cac td chuc X hai,
doan thé. Trong pham vi dé tai, nhém tac gia tap trung nghién cau 3 nhém
chu thé co vai trd co ban, d6 1a co quan quéan ly nha nuéc vé lao dong,
NSDLDP va t6 chirc dai dién NLD.

1.2.2.3 Quy dinh cua phap ludt vé ngi dung bdo vé

- Quyén 1am viéc cua NLD

- Quyén huong thu nhap va an sinh x& hoi

- Quyén nghi ngoi ctia NLD 1a mét trong nhitng quyén rat co ban cua
NLD, dugc phap luat can thiép, bao vé.

- Quyén dugc bao dam ATLD, VSLD: ATLD va VSLD
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1.2.2.4. Phuong thuc bao vé

- Bao dam bang quy dinh phap luat vé quyén lgi cia NLD

- Bao dam bang t6 chirc, hoat dong ciia co quan quan 1y nha nudc vé
lao dong

- Bao dam bang t6 chirc dai dién NLD

- Bao dam bang trach nhiém, nghia vu cia NSDLD

- Bao dam bang thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham

1.2.3. Vai tro cia phap lugt vé viéc bao vé quyén lgi ngwoi lao dgng
bang phap ludt duwdi sw tic dpng ciia dai dich Covid-19

Mot 13, vai trd thuc hién dong b, hiéu qua cac co ché, chinh sach phu
hop, nhit 14 vé tai chinh, tién t¢, an sinh x& hoi ¢é DN, NLD vuot qua kho
khan cua dai dich Covid-19

Hai 13, vai tro day nhanh viéc thuc hién hiéu qua cac chinh sach hd tro
DN, co s& san xuat kinh doanh dé phuc héi hoat dong kinh té cua tat ca cac
nganh, dac biét la cAc nganh chiu anh huong Ién caa dich Covid-19 nhu
nganh cong nghiép ché bién, ché tao

Ba la, Nha nudc dua ra nhitng chinh sach dam bao thu nhap cho NLb
va ho gia dinh, han ché tinh trang mat viéc 1am trong tinh hinh nhiéu DN
phai dong ctra hodc giam quy md san xuat, kinh doanh.

Bén 13, vai tro trung két ndi viéc lam va thic day tao viéc lam trong
cac linh vyc ¢6 tiém niang phuc hoi viéc 1am bang cach cai thién cac luong
thong tin va co ché viéc 1am linh hoat, hd trg két ndi NLD tim viéc 1am va
tro cap tim viéc lam.

Nam 13, dua ra nhitng quy dinh cho t6 chire dai dién NLD nham tich cuc
hon trong viéc hd tro, bao vé NLD bi NSDLD déi xir khdng cdng bang.

Sau 13, vai tro phap luat dua ra quy dinh cho DN mo rong co ché cho
phép NLD nghi bénh duoc tra luong, trg cAp 6m dau, nghi thai san, nghi
chidm soc con nho hoic gia dinh do ngudn tai chinh tap thé chi tra dé dam
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bao thu nhap cho nhiing nguoi bi bénh, bi cach ly hodc cham soc tré em,
nguoi gia hoac cac thanh vién khac trong gia dinh NLD.
1.3. Mt sb yéu t6 anh hwong dén phap luat vé bao vé quyén loi
nguoi lao dong trong va sau khi dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam
- Nhitng tac dong x4u tir dai dich covid 2019
- Hoat dong ctuia co quan BHXH

- Su di€u hanh va trg giup cia nha nudc

CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT VE BAO VE QUYEN LOI NGUOI LAO PONG TRONG VA
SAU PAI DICH COVID-19 O VIET NAM

2.1. Thuc trang phap luat vé bao vé quyen lei ngudi lao dong

2.1.1. Ddnh gid thuc hign chinh sach hé tre nguwoi lao déng gap kho
khén do dgi dich COVID-19

2.1.1.1. Cong tac thyc hién chinh sach hé tro nguoi lao déng va nguoi
su dung lao dong gap kho khan do dai dich COVID-19

% Chinh sach gi@m mizc déng bdo hiém tai nan lao déng, bénh nghé
nghiép

< Chinh sach tgm dirng déng vao quy huwu tri va tir tudt

< Chinh séach hé trg’ dao tao duy tri viéc lam cho ngwoi lao déng

% Chinh sach hé tro nguwoi lao déng tam hodn heop déng lao déng,
nghi viéc khong huong luwong

< Chinh sach hé tre ngwoi lao déng nging vigc

< Chinh sach hé trg nguwoi lao dgng cham dizt hop dong lao déng
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NLD lam viéc tai DN, hop tac xa, don vi sy nghiép cong lap tu dam
bao chi thuong xuyén hoic chi dau tu va chi thuong xuyén, co sd giao duc
dan lap, tu thuc ¢ cap gido duc mam non, mau giéo, tiéu hoc, trung hoc co
sd, trung hoc pho thong, gido duc nghé nghiép cham dut hop dong lao dong
do phai dirng hoat dong theo yéu cau cia co quan nha nuéc ¢d tham quyén
dé phong, chdng dich COVID-19 trong thoi gian tir ngay 1/5/2021 dén hét
ngay 31/12/2021; dang tham gia bao hiém x& hoi bat budc nhung khong du
diéu kién huong tro cip that nghiép dugc hd trg mot lan 3.710.000
doéng/nguoi.

% Chinh sach hé tre'bé sung va tré em

- NLD tai diém 4, 5, 6 Muc II dang mang thai dwoc hd tro thém
1.000.000 dong/ngudi; dang nudi con hodc chim soéc thay thé tré em chua
da 6 tudi duoc hd tro thém 1.000.000 dong/tré em chua da 6 tudi va chi hd
tro cho 1 nguoi la me hoac cha.

- Tré em phai diéu tri do nhiém COVID-19 hoic cach ly y té theo
quyét dinh cua co quan nha nudc c6 tham quyén duoc ngan sach nha nuéc
dam bao cac chi phi diéu tri va tién an theo quy dinh tai diém 8 Muc Il Nghi
quyét nay; dugc ngan sach nha nudc hd tro thém 1.000.000 dong/tré em
trong thoi gian diéu tri, cach ly tir ngay 27/4/2021 dén hét ngay 31/12/2021.

% Chinh sach hé tre' hé kinh doanh

Ho kinh doanh c6 dang ky kinh doanh, c6 ding ky thué va phai ding
hoat dong tir 15 ngay lién tuc trd 1én trong thoi gian tir ngay 1/5/2021 dén
hét ngay 31/12/2021 theo yéu cau caa co quan nha nudc ¢ tham quyén dé
phong, chdng dich COVID-19 dugc ngan sach Nha nudc hd trg mét 1an
3.000.000 d¢6ng/ho.

<% Chinh sach cho vay trd lirong ngirng viéc, trd lwong phuc héi sdn
Xuat
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- Cho vay tra luvong ngung viéc: NSDLD dugc vay vén tai Ngan hang
Chinh sach x& hoi véi 13i suat 0% va khong phai thuc hién bién phap bao
dam tién vay dé tra luong ngung viéc doi véi NLD dang tham gia bao hiém
x& hoi bat budc phai nging viéc tir 15 ngay lién tuc tro 1én theo quy dinh
khoan 3 Diéu 99 Bo luat Lao dong, trong thoi gian tir ngay 1/5/2021 dén hét
ngay 31/3/2022. NSDLP khong c6 ng xau tai té chic tin dung va chi nhanh
ngan hang nudc ngoai tai thoi diém dé nghi vay von. Muc cho vay toi da
bang mirc luong tdi thiéu viung d6i véi s6 NLD theo thoi gian tra luong
ngung viéc thuc té toi da 3 thang. Thoi han vay von dudi 12 thang.

2.1.1.2. Thuec hién cdc quy d@inh phap ludt bao vé téi da quyeén loi cho
nguoi lao dong dich COVID-19

*B6 sung, diéu chinh kip thoi quy trinh nghiép vu, cung cip dich vu
cong truc tuyén

* Chu dong chia sé dir liéu trong co so dit liéu qudc gia vé bao hiém
phuc vu phong, chong dich COVID-19

2.1.2.Quy dinh phéap ludt vé ngi dung bdo vé quyén lgi nguoi lao
dong dwoi sw danh hwong cud dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam

2.1.2.1. Quy dinh vé hé tro nguoi lao déng bi anh hurdng boi COVID-19

Trong diéu kién dich bénh tac dong niang né 1én nhiéu mat cua doi song xa
hoi, anh hudng 16n dén viéc 1am, doi song, thu nhap cia NLD va hoat dong san
xuat, kinh doanh ctia NSDLD, Chinh pha da ban hanh Nghi quyét s6 116/NQ-CP
ngay 24/9/2021 vé chinh sach hd tro NLD va NSDLD bj anh hudng béi dai dich
COVID-19 tir Quy bao hiém that nghiép.

2.1.2.2. Quy dinh vé quyén loi nguwoi lao déng bi nghi viéc vi dich
Covid-19

% Quy dinh doi Véi nguoi dii diéu Kién hwong bdo hiém that nghiép

Khoan 10 Piéu 1 Quyét dinh s6 33/2021/QD-TTg ngay 06 thang 11 nim
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2021 cua Tha tuéng Chinh phu stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Quyét dinh sb
23/2021/QP-TTg ngay 07 thang 7 nam 2021 ciia Tha tuéng Chinh phu vé viéc
thue hién mot sé chinh sach hd tro NLD va NSDLD gip khé khin do dai dich
Covid-19 quy dinh NLD lam viéc theo ché d¢ hop ddng lao dong thudc mot trong
cac trudng hop sau: phai cach ly y té, trong cac khu vuc bi phong toa hoic khdng
thé dén dia diém Iam viéc do yéu cau cua co quan nha nudc c6 tham quyén dé
phong, chéng dich COVID-19; do NSDLD bi tam ding hoat dong toan bd hoac
mot phan theo y8u cau ciia co quan nha nuéc c6 tham quyén dé phong, chéng dich
COVID-19 hodc NSDLD c¢6 tru so chinh, chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém
san xuat, kinh doanh trén dia ban thyc hién céc bién phap phong, chong dich theo
nguyén tac caa Chi thi sé6 16/CT-TTg hoac ap dung céc bién phap khong hoat
dong/ngiing hoat dong/hoat dong han ché/hoat dong co diéu kién/hoat dong han
ché, co diéu kién theo quy dinh tai Nghi quyét s6 128/NQ-CP hoac b tri lai san
xuat, lao dong dé phong, chong dich COVID-19 trong thoi gian tir ngay 01 thang
5 nam 2021 dén hét ngay 31 thang 12 nam 2021. Ngoai ra, trong trudng hop nay,
NLD lam viéc thudng xuyén tir du 12 thang tré 1én s& duoc nhan trg cap thdi viéc
véi muc trg cap mdi nim 1am viéc bang mot nira thang luong.

Thoi gian 1am viéc dé tinh tro cp thoi viéc 1a tong thoi gian NLD da lam
viéc thuc té cho NSDLDP trir di thoi gian da tham gia bao hiém that nghiép va thoi
gian di dugc NSDLD chi tra tro cap thdi viéc trude do. Tién luong dé tinh tro cap
thdi viéc 1a tién luong binh quan theo hop dong lao dong cua 06 thang lién ke
trede khi NLD nghi viéc.

< Quy dinh ddi v6i ngwoi di diéu kién huwéng bio hiém that
nghiép

Khoan 10 Piéu 1 Quyét dinh s6 33/2021/QD-TTg ngay 06 thang 11
nam 2021 cta Thi tudéng Chinh phu stra d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Quyét
dinh sb 23/2021/QD-TTg ngay 07 thang 7 nim 2021 cua Thi tuéng Chinh
phu vé viéc thuc hién mot sb chinh sach hd trg NLD va NSDLD gap kho
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khan do dai dich Covid-19 quy dinh NLD lam viéc theo ché do hop dong
lao dong thudc mot trong cac trudng hop sau: phai cach ly y té, trong cac
khu vuc bi phong téa hoac khong thé dén dia diém lam viéc do yeu cau cua
co quan nha nudc c6 tham quyén dé phong, chong dich COVID-19; do
NSDLD bi tam durng hoat dong toan bo hodac mot phﬁn theo yéu ciu cua co
quan nha nudc c6 thim quyén dé phong, chdng dich COVID-19 hoic
NSDLD c6 tru sé chinh, chi nhanh, van phong dai dién, dia diém san xuét,
kinh doanh trén dia ban thuc hién cac bién phap phong, chdng dich theo
nguyén tic ctia Chi thi s 16/CT-TTg hodc 4p dung cic bién phap khong
hoat dong/ngiing hoat dong/hoat dong han ché/hoat dong co diéu kién/hoat
dong han ché, c6 diéu kién theo quy dinh tai Nghi quyét s6 128/N Q-CP hoac
bb tri lai san xuat, lao dong dé phong, chdng dich COVID-19 trong thoi gian
tir ngay 01 thang 5 nam 2021 dén hét ngay 31 thang 12 nam 2021 dugc hd
tro khi c6 du céc diéu kién de ra
2.1.2.3. Quy dinh vé Ché d¢ tién lwong ciia nguwoi lao déng bi cach ly

vi Covid-19

Lién quan dén ché do bao hiém, tai Cong van 422/BHXH-CSXH ngay
13/02/2020, Bao hiém xa hoi Viét Nam da dé xuat Bo Lao dong Thuong
binh va X& hoi dong y ddi véi nhitng ngudi bi cach ly y té dé phong dich
theo quyét dinh cta co quan c6 tham quyén dugc huong ché d6 6m dau trong
thoi gian cach ly.

2.1.2.4. Quy dinh vé quyén loi nguoi lao déng khi phdi nghi viéc dé diéu
tri Covid 19

Khoan 4 Biéu 1 Quyét dinh s6 33/2021/QD-TTg ngay 06 thang 11 nim
2021 cta Tha tuéng Chinh phu sira doi, b sung mot sé diéu caa Quyét dinh
s6 23/2021/QD-TTg ngay 07 thang 7 nam 2021 cua Thu tudng Chinh pha
vé viéc thuc hién mot s6 chinh sach hd tro NLD va NSDLPD gip khé khin
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do dai dich Covid19 quy dinh NLP lam viéc theo hop dong lao dong phai
tam hodn thyc hién hop dong lao dong, nghi viéc khong huong luong do
thudc mot trong cac trudng hop sau: phai diéu tri COVID-19, céach ly y té,
trong céac khu vuc bi phong toa, khong thé dén dia diém lam viéc do yéu cau
ctia co quan nha nudc c6 tham quyén dé phong, chdng dich COVID-19; do
NSDLD bi tam dirng hoat dong toan bo hoic mét phan theo yéu cau caa co
quan nha nudc cé tham quyén dé phong, chdng dich COVID-19 hoac ¢6 try so
chinh, chi nhanh, van phong dai dién, dia diém san xuét, kinh doanh trén dia ban
thuc hién cac bién phap phong, chdng dich theo nguyén tac caa Chi thi s6 16/CT-
TTg ngay 31 thang 3 ndm 2020 cua Thi tuéng Chinh pha vé thuc hién cac bién
phap cap béach vé phong, chéng dich COVID-19 (sau day viét tit 1a Chi thi s6
16/CT-TTg) hoac ap dung cac bién phap khdng hoat dong/ngung hoat dong/hoat
dong han ché/hoat dong co diéu kién/hoat dong han ché, c6 diéu kién theo quy
dinh tai Nghi quyét s 128/NQ-CP ngay 11 thang 10 nam 2021 caa Chinh phu
ban hanh Quy dinh tam thoi “Thich ¢ng an toan, linh hoat, kiém soat hiéu qua
dich COVID-19” (sau day viét tat 1a Nghi quyét s 128/NQ-CP) hoic b tri lai
san xuat, lao dong dé phong, chdng dich COVID-19 duoc hd trg khi du cac diéu
kién theo quy dinh.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé quyén lei ngudi lao
dong sau dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam

2.2.1. Tinh hinh lao déng - viéc lam tai Viét Nam dwdi su anh hwong
Ctia dai dich Covid-19

2.2.1.1. Tinh hinh lao dong - viéc lam cua Viét Nam trong dai dich
Covid-19

Theo s6 liéu cua Téng cuc Thong ké, 2 thang dau nam 2021 ¢6 hon 16.200
nghin DN tam ngimg kinh doanh c6 thoi han, s6 cho giai thé hon 9.400 DN. S6
DN hoan tat thu tuc giai thé 1a 2.800 DN, trong dé c6 2,5 nghin DN ¢6 quy md
vén dudi 10 ty dong.
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Thang 4 nam 2020, Nghi quyét s6 42/NQ-CP va Quyét dinh s 15/2020/Qb-
TTg vé céc bién phéap hd trg nguoi dan, DN gip khé khin do dai dich Covid-19
d3 duoc ban hanh. Sang toi ndm 2021, nhét 1a tir khi dot dich 1an thir 4 bung phat
vao cudi thang 4/2021, thi truong lao dong lai roi vao trang thai bién dong kho
ludng. Chinh phi mét 1an nita ban hanh thém cic chinh sach hd tro NLD va
NSDLD gip khoé khin trong dai dich qua Nghi quyét s6 68/NQ-CP va Quyét dinh
s6 23/2021/QD-TTg. Tuy nhién, anh hudng cua dai dich Covid-19 tdi thi truong
lao dong - viéc 1am van khong thé do dém duoc.

2.2.1.2. Tinh hinh lao dong - viéc lam cua Viét Nam sau dai dich
Covid-19

Thir nhat, khi thi truong lao dong sdi ndi trd lai, kha nang két néi cung -
cau lao dong cua thi trudng s& tiép tuc 1a van dé nhtrc nhdi cho cac co quan quan
1y nha nude, DN va ca NLD.

Th hai, khi dai dich dién bién phtrc tap va cac DN budc phai sa thai hodc
dé NLD tam dirng viéc, mot lugng 16n nhitng NLD nay da di chuyén ra khoi khu
vuc thanh thi, khu cong nghiép, khu ché xuét do stc ép vé chi phi sinh hoat, cling
nhu nham tranh cac khu vuc c¢6 déng dan cu voi nguy co 1y nhiém bénh cao.

Thir ba, khi dich bénh kéo dai, mgt bd phan NLD, do ap luc vé tai chinh
hoac tir nhiing du dinh trudc do, da thuc hién chuyén hudng sang mot s6 viéc 1am
tu do dang kha phé bién nhu budn ban truc tuyén, kinh doanh nhé 1&, san xuét
hang thu cong, hodc theo dudi mé hinh kinh té ho gia dinh.

Thir tu, anh huong cia dich Covid-19 c6 thé tac dong khong dong déu dén
cac nhom lao dong khac nhau.

Cubi cung, Viét Nam ciing nhu rat nhiéu quéc gia khac trén thé gisi, dang
phai d6i mat voi nguy co gia hoa dan sb trong twong lai gan...

2.2.1.3. Nhitng tac dong cua dai dich covid toi nguoi lao dong Vieét
Nam

Vén dé viéc 1am va that nghiép ctia lao dong khi dai dich da va van dang dién
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ra trd thanh méi quan tdm 16n trén toan cau, cia mdi qudc gia, tré thanh ganh
ning 16n trong cac goi ctru trg, nham dam bao an sinh xi hoi cho ngudi dan va hd
trg DN, dong thoi, lam sut giam qua trinh san xuat kinh doanh, chudi cung tmg
san pham va kha niang vuc lai ctia cac nén kinh té trong thoi gian téi. Vi thuc
trang nay, ILO da kéu goi thuc hién cac bién phap khén cép, quyét liét trén dién
rong va déng bo trén céc tru cot: bao vé NLD tai noi 1am viéc; kich thich nén kinh
té, viée 1am; ho tro viéc 1am va thu nhap. ILO cling da nhan dinh “Khing hoang
COVID-19 1am trim trong thém tinh trang dé bi ton thuong va bat binh ding hién
hitu. Do vay, nhitng phan tmg chinh sach phai dam bao su hd tro dén duoc véi
nhimg NLD va DN can sy hd tro nhat”.

2.2.2. Pdnh gid quy dinh hién hanh ciia phdp ludt vé bio vé quyén loi
nguoi lao dong duwoi sw anh hwong cua dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam

Dé tao méi truong phap ly thuan loi cho viéc thuc hién quyén dugc
lao d6ng cua nguoi dan, Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh rd quyén caa
nguoi lao dong tai Khoan 1, Piéu 5, trong d6 ¢6 nhitng quyén co ban nhu:
Tu do lva chon viéc 1am, noi 1am viéc, nghé nghiép, hoc nghé, nang cao
trinh d6 nghé nghiép; huéng luong pht hop véi trinh d6, Ky nang nghé trén
co so thoa thuan vai nguoi s dung lao dong, dugc bao ho lao dong.

Tur dau nam 2020 dén nay, dai dich Covid-19 d3 anh huéng ning né
dén san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép, tac dong dén doi sdng, viéc lam
ctia nguoi lao dong. Nham bao dam viéc 1am bén viing, cai thién diéu kién
lam viéc, nang cao mirc song cho cong nhan, nguoi lao dong, Nha nudc co
nhiéu chinh sach nhu: Pau tu xay dung ha tang xa hoi phuc vu doi song,
sinh hoat, hoc tap, giai tri cia cong nhan, nguoi lao dong; thuc hién co hiéu
qua céc bién phap phong, chong dich; chia sé kho khan, hd tro, giam thiéu
tac dong tiéu cuc cua dai dich Covid-19, bao d¢am an sinh x& hoi... Cu thé,
Nghi quyét 68/NQ-CP cuia Chinh phu ban hanh 12 chinh sach hd tro nguoi
lao ddong va nguoi st dung lao dong gap kho khan do dai dich Covid-19 bao
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gom: Giam muc dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; tam
dig déng vao quy huu tri va tir tuat; hd tro dao tao duy tri viéc lam cho
nguoi lao dong; tam hodn hop dong lao dong, nghi viéc khong hudng luong;
nguoi lao dong nging viéc; cham dut hop dong lao dong; hd trg bo sung va
tré em; hd tro tién an d6i véi ngudi diéu tri Covid-19; hd trg dao dién nghé
thuat, dién vién, hoa si gir chirc danh nghé nghiép; hd trg ho kinh doanh;
cho vay tra luong ngiing viéc, tra luong phuc hoi san xuat; hd tro lao dong
tu do.

2.3. Nhitng han ché va nguyén nhan khi thuc hién phap vé bao vé
quyeén loi ngudi lao ddng trong va sau dai dich Covid-19 & Viét Nam

2.3.1. Han ché

Mot 13, vé cac quy dinh phap luat;

Hai 13, vé co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong;

Ba 13, vé phia nguoi lao dong;

Bon 13, vé phia ngudi sir dung lao dong.

2.3.2. Nguyén nhan

. Cac quy dinh cta phap luat hién hanh chua bao quat dugc hét cac
tinh hubng tng phé véi bung phat cta dich bénh; nhiéu vin ban chi dao,
diéu hanh; mot s vin ban chua sat thuc tién, thiéu kha thi. Khi ban hanh
van ban c6 pham vi anh huong 16n dén nhiéu doi twong, mot s6 noi chua
lam t6t viée danh gia tic dong, cong tac truyén thong nén kho thuc hién; mot
s6 quy dinh mau thun, thay d6i nhanh, giy birc xtic trong xa hoi (nhu quy
dinh vé gidy di dudng, luu thong hang hoa, hang hoa thiét yéu...).

Qui m6 hd tro con nho;

Quy trinh thu tuc hanh chinh theo Nghi quyét s668/NQ-CP va Quyét
dinh s6 23/2021/QD-TTg da dugc rat ngan tuy nhién van con nhitng rao can

tiép can chinh sach. Cac dia phuwong con chua chi dong trong kinh phi hd
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trg; co ché phan bd ngan sach gitta trung wong va dia phuong d cai thién
nhung van sé tao ganh niing cho dia phuong trong qua trinh thuc hién, dic
biét ddi véi cac tinh nghéo.

Mot s6 quy dinh vé phi, gia dugc diéu chinh bdi cac van ban quy pham
phap luat nén can c6 thoi gian dé diéu chinh giam gia, phi hd tro doanh

nghiép...

CHUONG 3
YEU CAU, GIAlI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN
LOI NGUOI LAO PONG TRONG VA SAU PAI DICH COVID-19

3.1. Mt s6 yéu cau hoan thién phap luat vé bao vé quyen loi ngudi
lao dong
3.1.1. Phu hgp céc tiéu chudn lae déng quéc té
Nham hoan thién phép luat vé bao vé quyén ctia NLD tai khi dai dich
Covid-19 & Viét Nam can thiét nghién ctru, mé rong phé chuan céc cong udc
quéc té va cac khuyén nghi cua ILO (dic biét 1a 02 cong ude: Cong udc sb
87 va Cong udc sd 98) trén co s dam bao phu hop véi diéu kién kinh té,
chinh tri, x4 hoi ctia dat nudc dé bao vé quyén va loi ich cta hai bén trong
quan h¢ lao dong, dac bi¢t la NLD tdt hon nita. Bén canh do, viée nghién
ctru, chuyén hoa ndi dung cia cac Bo quy tic Gmg xtr tién bo, phu hop véi
diéu kién cta dat nude ta thanh cac quy dinh phap lut bat budc thuc hién
trong cac DN trén pham vi ca nude khong chi c6 ¥ nghia d6i voi cac bén
trong quan hé lao dong ma con cd ¥ nghia trong viéc gbp phan xay dung moi

truong kinh doanh lanh manh, tién bd & nudc ta.
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3.1.2. Pam bdo sw thong nhdt, dang bg trong hé théng phap ludt
Viét Nam vé bdo vé quyén ciia nguwoi lao déng
Viéc hoan thi¢n phép luat bao vé quyén cua NLD khi dai dich Covid-
19 & Viét Nam can dam bao su thong nhat, dong bo giita cac luat trong cliing
nganh luat kinh té ciing nhu thdng nhat véi cac luat thudc nganh luat khac
trong cung hé théng phap luat va phai phu hop véi cac quy dinh cia Hién
phap nam 2013.
3.1.3. Phu hep véi muc tiéu héi phuc hai phat trién kinh té 6 Viét
Nam trong béi cdnh hién nay
Thr nhét, tiép tuc ra soat, hoan thién va nang cao tinh kha thi cta cac
van ban quy pham phap luét.
Thr hai, cai thién mdi trudng kinh doanh thuc ddy phuc hoi kinh té va
gia tang stc chong chiu sau dai dich Covid-19.
Thir ba, chu dong, linh hoat trong quan ly, diéu hanh thu chi ngan sach.
Thtr tu, déy manh hoan thién thu tuc dau tu, thuc hién va giai ngan von dau
tu cong.
Tht nim, ting chi cho an sinh xa hoi va hd tro viéc 1lam cho NLD.
Thtr sau, ho tro phuc hoi hoat dong san xuét - kinh doanh cta cac DN,
hop tac xa, ho kinh doanh.
3.2. C4c giai phap hoan thién phap luat vé bao vé quyen loi nguoi
lao dong
3.2.1. Pé xuit sira déi mgt sé dieu cia Ludt Bdo hiém xa hgi
Thuc trang Luat Bao hiém xa hoi con nhiéu bat cap, nhat 1a thoi gian
dong rat dai mai duge hudng luong huu, trong khi nhiéu DN tim moi cach
cham dat hop dong lao dong véi NLD khi méi 40-45 tudi.
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3.2.2 Hoan thign céc chinh sach phap ludt nham cha déng gidgi quyét

cac chinh sach cho ngwoi lao déng

Vé viée giai quyét ché @6, chinh sach cho NLD lao dong bi nhiém
COVID-19; chinh sach trg cap d6i v6i tré mam non 1a con NLD, NLD 1am
viéc tai khu cong nghiép; chinh sach hd tro tién thué nha cho NLD lao dong...
Tuy nhién, trude tinh trang "c6 chd, cd noi, ¢6 luc chua thyuc hién triét dé
cac chinh sach nay", Thu tuéng dé nghi cac dia phuong chii dong thuc hién.
Céac co quan tap trung chi dao trién khai Quyét dinh s6 08 ctia Thu tudng
quy dinh vé viéc thuc hién chinh sach hd tro tién thué nha cho NLD; dam
bao hoan thanh trong thang 8/2022. Nhirg vudng mic can kip thoi bao cdo
dé thao g&, giam bat thu tuc cho NLD trong mdt sb truong hop dic biét.

3.2.3. Hoan thién chinh séch hé tre' tin dung dé ngwoi lao déng khéng
sa vao tin dung den khi khé khdan do dai dich Covid 19

Thuc té rat nhiéu NLD dang gip kho khin vé tai chinh nhung lai rat kho
tiép can voi cac khoan vay ca nhan tir ngan hang nén budc phai tim dén tin
dung den. Pé nghi Chinh phi c6 chuong trinh, chinh sach hd tro tin dung
cho NLP lao dong dé khong phai di vay nang 13i hodc hd tro von cho quy
CEP - md hinh ctia cong doan hd tro tin dung hiéu qua, thuan tién cho NLD
nhung ngudn lyc han ché, khong dap tng du nhu cu vay vén ctia NLD.

3.2.4. Hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé bdo vé quyén cia nguwoi
lao dong

Mot la, vé cdc quy dinh bao vé quyén lao dong cua ngwoi lao dong

Luat Lao dong 2019 quy dinh trg cip mét viéc lam cho NLD trong

truong hop DN thay ddi co cdu, cong nghé, thay ddi chu sé hiru, tu cach DN.
NLD duoc hudng tro cap trong truong hop nay 1a nhitng NLD ¢6 thoi gian
lam viéc thuong xuyén, tir 12 thang trd 1én cho NSDLD, con voi NLD lam

viéc dudi 12 thang thi khong co quy dinh tro cdp mat viéc 1am. Pay 1a mot
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su thiét thoi cho NLD, NSDLP c¢6 thé loi dung quy dinh nay dé cho nhing
NLD chua lam viéc du 12 thang théi viéc ma khong bi bat cir mot han ché
nao.

Hai 13, vé cdc quy dinh bdo vé thu nhdp va doi séng cho ngwoi lao
dong

Nhu phan tich ¢ trén, tinh trang khi dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam ng
luong NLD trong nhiéu thang, khong thyuc hién viéc tro cap cho NLP khi
NLP bi ém dau, thai san, tai nan lao dong, thoi viéc...

Ba la, vé cdc quy dinh béo vé quyén nhin than ngwoi lao déng trong
qud trinh lao dong

Phép luét lao dong c6 cac quy dinh chit ché vé cac van dé nhu: ngudi
lao dong dugc sap xép cong viée phu hop dé dam bao stc khoe; duge 1am
viéc trong diéu kién an toan va vé sinh; nghiém cAm viéc st dung lao dong
nit va nhimg d6i tuong lao dong dé bi ton thuong khac trong mot sb linh
vuc, cong vigce nhét dinh...

Bén la, vé cdc quy dinh bdo vé quyén tw do céng doan

Thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan 13 quyén caa NLP. Phép
luat lao dong quy dinh nhimg diéu kién dé NLP thuc hién quyén nay, dong
thoi quy dinh nhiém vu quyén han cta t6 chirc cong doan dé to chirc nay co
du kha nang thuc hién chirc ning trung tim 1a bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua NLD.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bio vé
quyén loi nguoi lao dong

3.3.1. Giai phap me réng lwéi an sinh cho ngwoi lao déng

Truéc nhitng khé khan, thach thirc I6n do dai dich COVID-19, hé¢
théng an sinh x& hoi néi chung va cong tac an sinh xa hoi noi riéng da duoc

"thir sic™ va khang dinh vai tro 1a chd dya vitng chic cho toan xa hoi, gop
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phan bao d¢am sinh ké cho NLB, gilp sic NLD thém ning luong tng pho
dai dich va phuc hoi hoat dong san xuat vé diéu kién binh thuong méi.

3.3.2. Chu treng céc chinh sach ""phuc héi"*

HJ trg NSDLD phuc hoi, phat trién san xuat kinh doanh tao viéc lam
cho NLP theo hudng thuc hién quy dinh méi vé gio 1am thém trong 1 thang
va trong 1 ndm ctia NLD, cac chinh sach hd tro giam chi phi tuyén dung lao
dong; vay von, tao viéc 1am, hd tro trong viéc "git chan", thu hat lao dong
thong qua chinh sach hd trg tién thué nha cho NLD.

3.3.3. Gidi phap bdo dam "'san an sinh téi thiéu"

Xéc dinh van dé nha & 1a "san an sinh téi thiéu caa NLD" nén ngay
trong Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - x4 hoi da dua ra cac
nhiém vu, giai phap dé van dé nha ¢.

Cu thé, hd trg 3 thang tién thué nha cho NLD c6 quan hé lao dong,
dang & thué, & tro, 1am viéc trong cac khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu
vuc kinh té trong diém (du kién str dung khoang 6.600 ty dong).

3.3.4. Hé tro ngwoi yéu thé trong dich Covid-19

Theo d6, thiét ché truyén thong & cac lang xa, khu phé van dang la
mach ngudn quan trong giap duy tri doi song cong dong, ngay ca trong cac
ngd phd ¢ d6 thi. Trong dai dich, cac thiét ché nay dang phat huy vai tro cia

minh.
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KET LUAN

Phap luat bao vé quyén ciia NLD trong va sau dai dich Covid-19 &
Viét Nam con thiéu mot s6 quy dinh can thiét nhu: quy dinh tiéu chuan stc
khoe cho tirng nganh nghé, quy dinh bdi thuong cho NLD bi xtic pham danh
du, nhan pham... Nhitng han ché, thiéu s6t d6 lam anh huong dén tinh kha
thi cta chinh cac quy dinh phép luat trong viéc bao vé quyén ciia NLD trong
va sau dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam, vi pham cac quy dinh vé tién luong,
bao hiém x4 hoi (thanh toan luong khong dting thoi han, no tién luong NLD,
ng tién dong bao hiém xa hoi)...

Trude thuc trang d6, dé quyén ciia NLD duogc thuce thi ddy du trén thuc
té ddng thoi cling nham tang tinh kha thi ctia phap luat, viéc hoan thién phap
luat vé bao vé quyén cua NLD dudi su anh hudéng cua dai dich Covid-19 &
Viét Nam 1a van dé cép thiét, 1a trach nhiém cta co quan nha nudc co tham
quyén. Bén canh viéc khac phuc nhitng han ché trong cac quy dinh phap luat
néi trén, vé lau dai, dé dap tmg duoc yéu cau bao vé quyén ciia NLD trong
trong boi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té, viéc hoan thién phap
luat vé bao vé quyén ciia NLP dam bao phu hop véi dinh huéng phét trién
kinh té - x4 hoi cta nudc ta trong diéu kién hoi nhap khu vuc va thé gioi,
dong thoi tiép can céac tiéu chuan lao dong qubc té di dugc thira nhan rong
rdi trén thé gidi va dam bao su thong nhat, dong bo trong hé théng phap luat,
dap tmg duoc yéu cau bao vé quyén ciia NLD noi chung va NLD chiu su

anh huong cua dai dich Covid-19 ¢ Viét Nam néi riéng./.
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